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Rad zemaljskih i Pokrajinske komisije za utvrdivanje
zloc¢ina okupatora i njihovih pomagaca u procesu
istrazivanja ratnih zloc¢ina pocinjenih na teritoriji

Jugoslavije tokom Drugog svetskog rata

Apstrakt: Drzavna komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih po-
magaca (Drzavna komisija) osnovana je u novembru 1943. godine. Ubrzo
su osnovane i komisije podredene Drzavnoj komisiji, koje su imale teritori-
jalnu nadleznost u granicama republika i pokrajina, odnosno koje su bile
formirane radi dubinskog istrazivanja i dokumentovanja pojedinih masov-
nih zloCina: zemaljske i anketne komisije. Ovaj rad, baziran pretezno na ne-
objavljenoj arhivskoj gradi iz Srbije i Hrvatske, bavi se specificnostima i iza-
zovima sa kojima su se sve pomenute komisije susretale i sadrzi kompara-
tivnu analizu rezultata njihovog rada. Takva analiza navodi na zakljucak o
velikom uticaju medunarodnih odnosa i dnevnopoliticke instrumentaliza-
cije na rad komisija. Ovaj rad ima za cilj da popuni odredene ,istoriografske
beline” vezane za prve posleratne godine, kao i da ukaze na sloZen odnos
koje su posleratne vlasti imale prema pitanju ratnih zlo¢ina pocinjenih
1941-1944. godine i odgovornosti za njih, kao i da prikaZe ulogu DrZavne
komisije kao jednog od instrumenata revolucionarne borbe.

Kljuéne reci: Drzavna komisija za utvrdivanje zloc¢ina okupatora i njihovih
pomagaca, zemaljske komisije, Jugoslavija u Drugom svetskom ratu, zlocin,
zlocinci

Uvod

Drzavna komisija, a pre svega zemaljske komisije, kao organi novog
komunistickog vladajuceg rezima u zemlji, do sada nisu u dovoljnoj meri bile
predmet istraZivanja naucne istoriografije. lako su komisije sporadi¢no po-
minjane u gotovo svim nau¢nim monografijama ili drugim nau¢nim radovi-
ma koji se bave istorijom Drugog svetskog rata i ratnim zloc¢inima i zlo¢inci-
ma, do sada nije objavljeno mnogo radova koji se bave pitanjima njihovog

87



Tamara STOJANOVIC

osnivanja i funkcionisanja, kao ni postignutim rezultatima zemaljskih komi-
sija i njihovim medusobnim odnosom. Kod izuc¢avanja ovog pitanja, istraZi-
vaCima su na raspolaganju bili objavljeni arhivski izvori pod naslovom Do-
kumenti iz istorije Jugoslavije u Cetiri toma (priredili Miodrag Zecevi¢ i Jovan
Popovi¢ u periodu od 1996. do 2000) u kojima su objavljivana Saopstenja,
odluke i spiskovi pripadnika okupacionih snaga koje je Drzavna komisija
proglasila za ratne zlocince. Izuzev uvodnih studija, nisu se bavili posebnim
istraZivanjem odnosa izmedu zemaljskih komisija.

Kao jedina i veoma znacajna monografija koja se bavi radom Drzavne
komisije i Zemaljske komisije za istrazivanje zlo¢ina okupatora i njihovih po-
magaca NR Hrvatske izdvaja se knjiga istoricarke Martine Grahek Ravanci¢
pod naslovom Narod ¢e im suditi. Zemaljska komisija za utvrdivanje zlocina
okupatora i njihovih pomagaca za Zagreb 1944-1947 (objavljena u Zagrebu
2013. godine). Takode, treba pomenuti i radove istori¢ara Dusana Bojkovic¢a,
Borisa Tomanica i Nebojse Stambolije koji su se uglavnom na osnovu arhiv-
ske grade Drzavne komisije za utvrdivanje zloc¢ina okupatora i njihovih po-
magaca bavili kvantifikacijom zlocina poc¢injenih tokom Drugog svetskog ra-
ta na teritorijama odredenih okruga.! Treba ista¢i i nau¢ni rad koleginice Sa-
ime Loji¢-Durakovi¢ objavljen u nau¢nom ¢asopisu SPECTO, u kome se pored
uvodnih reci o osnivanju DrZavne komisije osvrnula i na rad Zemaljske ko-
misije za utvrdivanje zlocina okupatora i njihovih pomagaca za prostor BiH.2

Rad Drzavne komisije
za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca

DrZavna komisija je osnovana sa zadatkom da utvrdi odgovornost,
pronade i privede pravdi lica odgovorna za zloc¢ine koje su u toku rata u Ju-
goslaviji pocinili okupatori i njihovi pomagaci. Uporedno sagledavanje veceg
broja odluka i saopStenja Drzavne komisije navodi na zakljucak da je ona,
pored opisanih aktivnosti posluzila i za diskreditaciju politickih i ideoloskih
protivnika komunista. Zajedno sa podru¢nim komisijama radila je na priku-
pljanju podataka i potrebnog dokaznog materijala pomoc¢u kog je trebalo

1 Bopuc Tomanuh, ,KBantuduxanuja 3snouuHa y KpyieBaukom okpyry npeMa noganuma
Jlp>kaBHe KoMHUcHje 3a yTBphHBambe 3JJ0UMHA OKYNaTopa U BbUX0BUX oMaraua”, Kyiicku
360pHUK, Ho8a uctupaxcugarba (2020): 131-152; Bopuc Tomanuh u Hedojima Ctamdo.yja,
,KBaHTHUKanMja 3704MHA npunasHuka Cpricke 0dpoBo/bayKe KoOMaHJe/Kopryca
npeMa nojanuma Ap>kaBHe KOMHCHje 3a YTBphUBame 3/7104MHA OKyNnaTopa U HUXOBUX
noMmarava”, loguwreak 3a uctipaxcusarse ieHoyuga 12, dp. 2 (2020): 321-344; Jlyman Boj-
KoBuN, ,3/I04MHU aNdaHCKUX Kosadopauuonucra”, y Lueuane xcpiuse Jpyiol ceetlickol
patia: (1939-1945). 36opHuk pagosa, yp. Mapujana CtaHkoBuh u Anekcej JypjeBuu besy-
rosbHU (KparyjeBan;: CnomeH-napk , KparyjeBauku oktodap”, 2023); Hedojua Ctamdonu-
ja u Bopuc Tomanuh, ,XKptBe [lpyror cBetckor para y Humkom okpyry”, /leckosauku
360pHuk LXIV, cBecka 2 (2024): 99-119.

2 Saima Loji¢-Durakovi¢, ,Drzavna/Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njiho-
vih pomagaca: osvrt na osnivanje, organizaciju i djelovanje”, SPECTO 1, br. 1 (2024): 41-56.

88



Rad zemaljskih i Pokrajinske komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca
u procesu istrazivanja ratnih zlocina pocinjenih na teritoriji Jugoslavije tokom Drugog svetskog rata

utvrditi, pronaci i procesuirati pocinitelje najveéeg dela zlocina koji su to-
kom Drugog svetskog rata bili izvrSeni na teritoriji Jugoslavije.3 Kao doka-
zni materijali prihvatani su iskazi zloc¢inaca ili njihovih saucesnika, iskazi
oStecenih i svedoka, sluzbeni akti, pisma, leci, plakati, knjige, novine, foto-
grafski i filmski snimci koji prikazuju predmete zlocina, mestaitragove po-
Cinjenih zlocCina, sredstva izvrSenja i izvrSioce zloCina. Celokupni dokazni
materijal Drzavna komisija je prikupljala putem prijava ostec¢enih i drugih
gradana, zatim na osnovu uvidaja, istrage i isledivanja optuZenih. Takode,
imala je i zadatak da sastavlja spiskove i vrsi klasifikaciju ratnih zlocCinaca
i njihovih pomagaca.

Za predsednika komisije je izabran DuSan Nedeljkovi¢, profesor Be-
ogradskog univerziteta koji je ,vaZio za tvrdokornog marksistickog filozofa i
komunistu bez kompromisa”.# Ve¢ina ¢lanova kako savezne tako i zemalj-
skih komisija bili su deklarisani komunisti ili njihovi simpatizeri.

DrZzavna komisija je razvila zna¢ajnu saradnju sa organima narodne
vlasti u zemlji, a posebno sa policijom i Oznom [Odeljenjem za zaS$titu na-
roda, kasnije Udbom (Upravom drzavne bezbednosti)], kao i sa organima
Javnog tuzilastva i sa vojnim i gradanskim sudovima (kada su bili u potpu-
nosti formirani). Saradnju sa organima drZzavne bezbednosti, javnim tuzi-
lastvima i sudovima su pored centralne DrZzavne komisije odrzavale i ze-
maljske komisije, kao i pokrajinska, i druge manje, u cilju izvrSenja svojih
zadataka. DrZavna komisija saradivala je sa Ministarstvom spoljnih poslo-
va FNR]J, jugoslovenskim diplomatskim predstavni$tvima u inostranstvu,
Ministarstvom unutrasnjih poslova FNR], saveznickim glavnim komanda-
ma u okupacionim zonama Nemacke i Austrije i sa Centralnim registrom
ratnih zlocinaca i sumnjivih lica sa sediStem u Parizu (Central Registry of
War Criminals and Security - CROWCASS), a posle njegovog ukidanja 1945.
godine - sa Saveznickim kontrolnim Savetom u Berlinu koji je preuzeo po-
slove CROWCASS-a.

DrZavna komisija delovala je u vreme revolucionarnih promena u ze-
mlji - razvijajuéi se paralelno sa narodnooslobodila¢kom borbom i gradan-
skim ratom, ona je postala i ,instrument revolucionarnog preobrazaja dru-
Stva”.5 Predstavljala je vaZan deo nove drzavne politike eliminisanja ,unu-
traSnjeg neprijatelja”. Tako je, pored istraZnih radnji vezanih sa stvarne po-
Cinioce ratnih zlo¢ina i saradnika okupatora, komisija izradivala odluke i sa-
opstenja koja su se odnosila na politicko-ideoloske protivnike komunista i
novog rezima, pripadnike predratne privredne i druStvene elite, kao i bivse

3 Arhiv Jugoslavije (A]), Drzavna komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih po-
magaca (110), 1-1, IzveStaj dr. Nedeljkovi¢a o radu Drzavne komisije za utvrdivanje zlo-
¢ina okupatora i njihovih pomagaca 1943-1948, 1.

4 Cpban LsetkoBuh u Hemamwa [JleBuh, O3HA: petipecuja komyHucitiuukol pexcuma y Cpduju
1944-1946: goxkymeniuu (Beorpan: Catena mundi: MHCTUTYT 3a caBpeMeHY HCTOpHU]Y,
2019), 74.

5 IlBetrkoBuh u JleBuh, 03HA: pelipecuja komyHuctiuukoi pexcuma y Cpduju 1944-1946, 73.
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nosioce javnih i drzavnih funkcija, koji su, ponekad bez ikakvih realnih
osnova, oznacavani kao ratni zloc¢inci ili saradnici okupatora.¢ Slicna prak-
sa je vazila i u drugim zemljama Isto¢ne Evrope, u kojima je uspostavljena
dominacija komunista, pa je tako obracun sa faS§izmom dobro doSao snaga-
ma revolucije da uz kaZnjavanje ratnih zloc¢inaca eliminisu ve¢i deo politic-
kih i klasnih neprijatelja.”

U organizacionom smislu, Drzavna komisija se sastojala od nekoliko
odeljenja i sluzbi, od kojih su za ovaj rad najznacajnija Pravno i Publikaciono
odeljenje, kroz ¢iji rad je Drzavna komisija trebalo da predstavi domacoj i
stranoj javnosti rezultate svog rada.

Pravno odeljenje sa arhivom i kartotekom se po opStim uputstvi-
ma DrZavne komisije staralo o odrZavanju komunikacije i jednoobrazno-
sti u radu svih zemaljskih komisija. U okviru ovog odeljenja osnovani su
istrazni (sa zadatkom vrSenja istraznih radnji) i konfiskacioni odsek.8
Glavni zadatak odeljenja je bio da prikuplja i analizira arhivski i drugi do-
kazni materijal, dobijen sopstvenim istrazivanjem ili od zemaljskih komi-
sija, a zatim da radi na njegovoj obradi. Zajedno sa zemaljskim komisija-
ma, zaposleni u ovom odeljenju su imali zadatak da ucestvuju u istraziva-
nju, saslusanjima svedoka i osumnji¢enih za zlocine. Brzina kojom su ra-
dili kao i odabir kriterijuma tokom obrade materijala bili su uslovljeni
raznim faktorima. Na pocetku je trebalo osmisliti formular za prijavu zlo-
¢ina ili zlo¢inaca, pric¢injene Stete i drugo. Stanovnistvo se ucestalim pro-
glasima u vidu plakata, novinskih ¢lanaka ili putem radija pozivalo da
ukoliko poseduje bilo kakve informacije o pocinjenim zloc¢inima, to od-
mah prijavi. RaCunalo se na joS$ uvek sveza se¢anja svedoka ili oStecenih.
Posao prikupljanja materijala je bio veoma obiman, trebalo je izvrsiti pra-
vilnu selekciju, jer se tokom prijavljivanja zlo¢ina neko vodio sopstvenim
osetanjima i sudovima o njima, a neki su svoje svedocenje potkrepljivali
relevantnim dokazima. Svedoci su pozivani na krivicnu odgovornost u
slu¢ajevima davanja laznih podataka. Kada je u pitanju bila odgovornost
neke vojne jedinice, od svedoka se traZilo da pruZi $to pribliZnije infor-
macije o njoj, sediste ili mesto odakle je dosla. Ukoliko su postojale foto-
grafije zlocinaca ili Zrtava nekog zloc¢ina, od svedoka se trazilo da kaze

6 Tako je i knez Pavle Karadordevi¢, koji je ceo rat proveo u internaciji, oznacen za ratnog
zlocinca. Takode, u trenucima kada se javila opasnost od politicke reaktivacije Milana Sto-
jadinovica, Drzavna komisija je dobila nalog da i njega diskredituje oznacavanjem za rat-
nog zlocinca, iako je ceo rat proveo u internaciji i bio potpuno pasivan. - bojan Cumuh,
CiuojaguHosuh y Apientiunu (beorpaa: UHCTUTYT 3a eBpoIcke cTyauje, 2022), 29-30.

7 Bume o ToMe: Hatama MunuheBuh, JylocioeeHcka eaacti u cpiicko ipahaHcitieo 1944-
1950 (beorpag: UHUC, 2009); Istvan Dedk, Europe on trial. The Story of Collaboration, Re-
sistance, and Retribution During World War Il (Westview Press, 2015), 109-163; Cpban
[IBeTkoBUR, ,,Penpecuja KOMyHUCTHYKOT pexuMa y Cpduju Ha Kpajy Jpyror cBeTcKor pa-
Ta ca OCBPTOM Ha eBpOIICKO UCKYCTBO”, y 1945. Kpaj uau Hosu tiouetiak? 350pHuUK pagosa,
yp. 3opaH JawetoBuh (Beorpaa: UHUC: My3ej xxpTaBa renoyuza, 2016), 45-89.

8 A],110, 1-1, folijacija 23.
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koga od njih licno poznaje i odakle.? Kriterijumi za prikupljanje materijala
i donoSenje odluka o zloCinima su se menjali kako se komisija uhodavala
u ovaj posao, pa bi nakon izvesnog vremena dolazilo do korekcija. Na
osnovu prikupljenih materijala o krivici odredenog zloCinca, pravno ode-
ljenje je izradivalo , Odluku o utvrdivanju zlo¢ina okupatora i njihovih po-
magaca”. U toj ,odluci” su se nalazili licni podaci zlocinca, svi materijali o
krivici, izjave svedoka i veza sa drugim zlo¢incima.

Pravno odeljenje je bilo zaduZeno i za oduzimanje i odredivanje sud-
bine neprijateljske arhive, materijalnih dokaza i drugih izvora. Takode, bavili
su se sastavljanjem elaborata i hronoloskih i tematskih referata o kolektiv-
nim i masovnim zloc¢inima okupatora i njihovih pomagaca, prikupljanjem i
sredivanjem statistickih podataka o Zrtvama terora ratnih zlo¢inaca.1? Izra-
divani su i Sematizmi okupatorskih i neprijateljskih politickih, administra-
tivnih i drugih organizacija. To je radeno po zadatku predsednika Drzavne
komisije ili po zahtevu drugih institucija sa kojima je Drzavna komisija sara-
divala ili po zahtevu sudova. Odredeni referati su objavljivani kao svojevr-
stan prikaz rada odeljenja, odnosno obavest za Siru javnost. Takode su u no-
vinama objavljivani i spiskovi utvrdenih ratnih zlo¢inaca i izdajnika sa va-
Znim izvodima iz ,,0dluka”, koriS¢eni za potrebe ekstradicije. Zadaci odelje-
nja su bili i priprema predloga za sekvestraciju neprijateljske imovine prema
Zakonu o konfiskaciji imovine.!!

Osim pravnog odeljenja pri Drzavnoj komisiji, postojala su pravna
odeljenja i pri zemaljskim komisijama i sastojala su se od odredenog broja
odseka. Osnovna podela je bila na odseke koji su se bavili domacim zlocinci-
ma i strancima. Podela se dalje vrsila prema potrebi. Zadaci ovih odeljenja
su bili da izraduju , odluke o utvrdivanju zlo¢ina/zlo¢inca” u okviru svoje na-
dleZnosti a na osnovu dobijenog materijala od okruznih poverenistava, ili od
istraznog odeljenja. Materijal je prvo inventarisan u registraturi dokumena-
ta, a zatim koriS¢en za izradu odluka. Ostale prikupljene materijale nad koji-
ma zemaljska komisija nije bila nadleZna pravno odeljenje je zajedno sa re-
ferentima sredivalo, a zatim predavalo DrZavnoj komisiji. Nakon toga vrSeno
je njihovo naknadno pregledanje i po potrebi distribuiranje. Odluke za do-
mace zlocince su izradivane u dva primerka, a onda su zajedno sa prate¢im
materijalom dostavljane registraturi zloc¢inaca, gde su zavodene i dobijale
redni broj (kasnije je ovo promenjeno, pa su se dostavljala tri primerka).12
Odluke nisu odmah dostavljane Drzavnoj komisiji, ve¢ je Odsek za konacnu
upotrebu odluka pri opstem odeljenju sastavljao periodi¢ne spiskove utvr-
denih domacih zlo¢inaca i uz ove kartone - duplikate kartona iz registrature
zloCinaca dostavljao Drzavnoj komisiji. ,0dluke” o utvrdivanju zlocinaca

9 A], 110, 2-3, folijacija 61.
10 AJ,110, 1-1, folijacija 23.
11 AJ, 110, 1-1, folijacija 146.
12 AJ, 110, 2-3, folijacija 292.
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stranih lica koje su dolazile u nadleznost zemaljske komisije, sastavljane su
u tri primerka. Nakon Sto su prolazile kroz registraturu zlocinaca, dva pri-
meraka sa materijalom su dostavljana DrZavnoj komisiji. Bilo je i izuzetaka
da se Drzavnoj komisiji prosledi samo ,0odluka”, bez istraZznog materijala.
Ukoliko je postojala potreba za dodatnim sasluSanjima, pravno odeljenje se
obracalo istraznom odeljenju.!3

Zaposleni u Publikacionom odeljenju Drzavne komisije su radili na
organizovanju snazne propagande o odgovornosti zlo¢inaca tokom okupaci-
je u Jugoslaviji, odnosno na pripremi i Stampanju propagandnih tekstova,
elaborata i referata razli¢ite sadrzine. Najve¢i poduhvat predstavljala je pri-
prema i Stampanje tekstova pod nazivom Saopstenja u kojima su predsta-
vljali svoje istraZivanje o zloCinima, istaknutim zlo¢incima, koncentracionim
logorima i sl. Takode, pripremali su i druge tekstove i publikacije objavljiva-
ne u dnevnoj i nedeljnoj Stampi, kao i u svojstvu obimnijih publikacija i or-
ganizovali njihovu slobodnu prodaju. Ove publikacije su predstavljale zna-
¢ajno propagandno Stivo. Drzavna komisija je preko ovog odeljenja odrZava-
la dobre veze sa TANJUG-om, stranim novinskim agencijama i informacio-
nim biroima, kao i sa redakcijama jugoslovenskih listova. Takode, odeljenje
je imalo zadatak da prikuplja fotografije ratnih zloc¢ina i zlo¢inaca, inventari-
Se ih i skladisti u foto-arhivi, a znacajni deo materijala je objavljivan na izlo-
Zbama. Publikaciono odeljenje bilo je zaduZeno i za pra¢enje domace i strane
Stampe i njegovi zaposleni registrovali su sve vesti i objave u vezi sa ratnim
zloCincima. Rezultate svog rada su ¢esto ustupali domacoj i stranoj Stampi u
svrhu antifasisticke i prokomunisticke propagande.

Organizacija i metode rada Drzavne komisije bili su uobliceni u Pra-
vilniku, koji je bio najvazniji pravni akt kojim je regulisan njen rad. U njemu
su se, pored administrativnih i drugih pravnih propisa, nalazile i odredbe
materijalno-pravnog i procesnog karaktera.l* Posebno bi trebalo ista¢i ¢lan
br. 9 kojim je regulisan odnos izmedu Drzavne i zemaljskih komisija.15 Ostali
¢lanovi Pravilnika su se bavili razli¢itim vrstama dokaznog materijala, oba-
vezama ostalih organa vlasti i gradana da pomognu DrZavnoj komisiji u radu
kao i obavezom publikovanja rezultata svog rada i dr.

Pored Drzavne komisije, kao centralnog organa, postojalo je osam
zemaljskih, odnosno pokrajinskih komisija, tj. po jedna federalna komisija za
svaku federativnu jedinicu u administrativnoj oblasti:

— Zemaljska komisija Srbije u Beogradu,

— Zemaljska komisija Hrvatske u Zagrebu,
Zemaljska komisija Slovenije u Ljubljani,
Zemaljska komisija Makedonije u Skoplju,

13 AJ, 110, 1-1, folijacija 146.

14 Andepr Bajc, ,Pag koMucuje 3a yTBphuBame 3J104MHA OKyNaTopa U IbUXOBUX IIoMarayva”,
Ananu IpasHol pakyaiteitia y Feoipagy, okTodap-feuemdap, op. 4 (1961): 388.

15 Isto, 389.
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— Zemaljska komisija Bosne i Hercegovine u Sarajevu,
— Zemaljska komisija Crne Gore na Cetinju,

— Pokrajinska komisija Vojvodine u Novom Sadu,

— Oblasna komisija Kosova i Metohije u Prizrenu.

Na celu svake komisije nalazili su se predsednik i odgovarajuéi broj
¢lanova postavljenih od strane federalnih jedinica i autonomnih oblasti. Svaka
zemaljska komisija je imala podreden odgovarajuci broj okruznih komisija,
dok je svaka okruzna komisija imala sreske komisije za svaki srez, a sreske
komisije su imale u svakom gradu ili skoro svim ve¢im selima odgovarajuce
gradske, rejonske i mesne komisije.1¢ Shodno tome, do sredine 1946. godine
osnovano je 65 okruznih, 292 sreske i 1210 opStinskih mesnih komisija.1?

Mesne, sreske i okruzne komisije bavile su se prikupljanjem i sredi-
vanjem materijala, a zemaljske komisije su na osnovu tog materijala donosile
odluke o utvrdivanju zlocina, odnosno izdavale su saopStenja javnosti. Okru-
Zne komisije su se bavile i sastavljanjem statistika zloc¢inaca i Zrtava. Svoje
odluke o utvrdivanju zlo¢ina zemaljske komisije su predavale Drzavnoj ko-
misiji koja ih je dalje obradivala.

Sve zemaljske komisije su obrazovane u toku 1944. i 1945. godine
pri predsednistvima zemaljskih antifaSisti¢kih ve¢a narodnog oslobodenja
(ZAVNOH, CASNO, ZAVNOBIH, ASNOM, SNOS i ASNOS), a posle obrazovanja
vlada narodnih republika one su funkcionisale pri predsedni$tvima vlada.18
To je znacilo da su zemaljske vlade imenovale ¢lanove zemaljskih komisija,
starale se o stabilnosti sastava komisija, bavile se pitanjem budZeta, kontro-
lisale njihov rad, snabdevale ih stru¢nim i tehnickim osobljem.1?

Kako bi u Sto vec¢oj meri svoj rad prilagodila novim zakonima, DrZzav-
na komisija je posebnu paZnju posvecivala jednobraznom tumacenju i pri-
meni zakona, posebno postupku istrazivanja i obrade dokaznog materijala.
U tu svrhu je zemaljskim i oblasnim komisijama upuceno 15 opstih uputsta-
va, a odredenim komisijama i dodatna uputstva za reSavanje konkretnih slu-
Cajeva. Ova uputstva, kao vid pravnih propisa, sadrzala su i tumacenja i pri-
menu jugoslovenskog i medunarodnog prava. U nekim dopisima su navode-
ne konkretne greske u radu zemaljskih komisija i njihovih organa.20

U Beogradu su tokom perioda rada komisija sazivane tri zajednicke
konferencije zemaljskih komisija: prva 18-20.juna 1945, a druga 24-26. ma-
ja 1946. godine. Rezultat je bilo donoSenje zajednickih zaklju¢aka u 13 (na
prvoj) i 11 tac¢aka (na drugoj konferenciji). Tre¢a konferencija je odrzana 8-
9. septembra 1947. godine na kojoj su formulisane preporuke Vladi FNR] o

16 AJ,110, 809-891, folijacija 10.

17 AJ, 110, istorijat fonda.

18 Bajc, ,Pazs koMucHje 3a yTBphuBame 3JI0YMHA OKYNaTOpa ¥ lbUXOBUX omarava”, 389.
19 AJ, 110, 2-3, folijacija 118.

20 Bajc, ,Pag koMucuje 3a yTBphrBame 3/104MHa OKynaTopa U BbUXOBUX noMarada”, 392.
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ukidanju zemaljskih i Drzavne komisije. Cilj konferencije je bilo bolje upo-
znavanje i bliza saradnja zaposlenih u zemaljskim komisijama. Raspravljalo
se i o dotada$njim rezultatima rada. Takode, ¢lanovi Drzavne komisije su to-
kom ovih konferencija odrZavali savetovanja u cilju uklanjanja nedostataka
i uspostavljanja boljeg kvaliteta rada.2!

Prema zapisniku sa prve konferencije, tada se raspravljalo o izazovi-
ma i poteSkocama sa kojima se svaka komisija ponaosob susretala. Takode,
zlocina i kriterijumima tezine krivice. Predsednik Pokrajinske komisije Vojvo-
dine je otvorio diskusiju o temi ,kakav stav treba zauzeti prema onima koji su
kao ¢lanovi ustaske organizacije koja je pocinila niz zlo€ina, ali za koje se ne
moZe utvrditi konkretno $ta je bas koji od ¢lanova radio i da li je u¢estvovao u
samom vrsenju zloc¢ina bilo kao pomagac bilo kao saucesnik”? Predstavnici
drugih zemaljskih komisija iznosili su svoje stavove o ovoj temi, a kao direkti-
va je poslato da se zauzme blazi stav: ,Usled nedostatka dokaza o uceséu u
zlo¢inu Komisija je u nemogu¢nosti da za zloc¢inca oglasi svakog ¢lana ustaske
organizacije. Znaci samim tim $to je neko ¢lan ustaske organizacije nije dovolj-
no da se oglasi i zlo¢incem ako nema konkretnih dokaza ili osnova sumnje da
je ucestvovao u izvrsenju zlo¢ina. Na tome stanovistu stoje i sudovi.”22

Kada su u pitanju bili pripadnici vojnih i politickih organizacija, kao na
primer ,,Princ Eugen” divizija, odluceno je da se prihvati stav medunarodne ko-
misije ,da su SS divizije kao zlo¢inacke organizacije, te pripadnistvo toj organiza-
ciji znaci da ima dovoljno osnova za pokretanje postupka kod nadleZnih sudova,
posto je notorno da su te organizacije pocinile zlocine, a pretpostavka je da je
svaki pripadnik te organizacije u¢estvovao bilo u kojoj formi pri zlo¢inima”. ,Sto
se tice organizacije Draze Mihailovica to je pitanje amnestijom reSeno koja je uce-
S¢e u toj organizaciji ublaZila za one koji zlo¢in nisu pocinili.”23 Tokom poslednje
godine rata bilo je viSe poziva pripadnicima domobranskih jedinica i snaga lojal-
nih generalu Mihailovicu da se predaju ili predu u redove narodnooslobodilacke
vojske, dok za pripadnike ustaSke organizacije nije postojala ovakva moguc¢nost.

Na drugom sastanku Drzavne i zemaljskih komisija konstatovano je da
su komisije privodile kraju fazu prikupljanja dokaznog materija, te da slede faze
sredivanja i obrade i faza privodenja ratnih zlo¢inaca sudovima. Razmatrane su
ideje izrade referata, koji bi obuhvatili zlo¢ine u celosti. Takode, istaknuto je da
su ,,odluke” Zemaljske komisije Crne Gore uradene veoma dobro, obuhvatajuci
sve zloCine i celu teritoriju, kao i to da je Zemaljska komisija BiH u svom radu
zaostajala u odnosu na druge komisije. U tu svrhu, naloZena je hitna i svestrana
pomo¢, pre svega predstavnika Zemaljskih komisija Srbije, Hrvatske i Pokrajin-
ske komisije Vojvodine, kao i nekoliko ¢lanova Drzavne komisije. Nakon njiho-
vog odlaska i upoznavanja sa na¢inom rada Zemaljske komisije BiH izvrSena je

21 AJ, 110, 1-1, folijacija 145.
22 A], 110, 2-3, folijacija 233.
23 A], 110, 2-3, folijacija 234.

94



Rad zemaljskih i Pokrajinske komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca
u procesu istrazivanja ratnih zlocina pocinjenih na teritoriji Jugoslavije tokom Drugog svetskog rata

reorganizacija u prikupljanju materijala putem anketa, sistematizacija odseka
za sredivanje, ocenu i obradu prikupljenog materijala kao i reorganizacije slu-
Zbe kartoteke kako bi se prikupljeni materijali mogli uspesno koristiti.z4

Rad zemaljskih, Pokrajinske komisije Vojvodine i oblasne komisije za
KiM na prikupljanju materijala o zlo¢inima okupatora

Na Prvom zasedanju Slovenackog narodnooslobodilackog veca
(SNOS), u Crnomlju 19. februara 1944. godine, doneta je odluka o osnivanju
jedne komisije koja ¢e saradivati sa Drzavnom komisijom — Zemaljske komisi-
je za utvrdivanje zlocina okupatora i njihovih pomagaca za Sloveniju (Komisija
pri Predsednistvu SNOS za ugotovitev zlo¢inov okupatorjev in njihovih poma-
gacev).25 Komisija je osnovana kao prva od budu¢ih zemaljskih komisija.2é Ne-
posredno nakon osnivanja, u slovenackim listovima su se pojavile prve javne
informacije o njenom radu. Slovenacki reporter objavio je tekst jednog od naj-
viSih funkcionera Oslobodilackog fronta Marijana Brecelja koji govori o poli-
tickom znacaju komisije: ,Uspeh njenog rada ¢e nesumnjivo u znacajnoj meri
otkloniti te$ke posledice rata na nasoj slovenackoj teritoriji. Sto se vise i $ire
budemo posvetili ovom posly, to ée nasSe rane izazvane ovim ratom sve vise i
brZe zaceljivati.” Radio Slobodna Jugoslavija je 1. aprila 1944. godine izvestio o
formiranju komisije i nekim od pocinjenih zloc¢ina okupatora.2’ Komisija je
revnosno obavljala svoje zadatke, pa je kao i Zemaljska komisija Hrvatske, jos
tokom 1944. godine (dok su ratna dejstva joS uvek trajala na pojedinim terito-
rijama) izdala nekoliko saopstenja o zloCinima okupatora na njihovim terito-
rijama. Krajem oktobra iste godine Komisija je predala Drzavnoj komisiji listu
od 26 lica osumnjic¢enih za ratne zloc¢ine.28 Do kraja istrazivanja, komisija je
dostavila ukupno 1715 odluka.?? Jedan od razloga vece efikasnosti slovenacke
komisije leZao je u Cinjenici da je medu njenim zaposlenima i rukovodiocima
bilo viSe skolovanih i iskusnih pravnika, kao i da su najveci broj zlo¢ina pocinili
stranci, uzimajuéi u obzir aneksiju delova slovenacke teritorije od Osovine.
Rad Zemaljske komisije Slovenije bio je znac¢ajno potpomognut i od starih gra-
danskih politickih ¢inilaca koji su jo$ od vremena jugoslovenskog ujedinjenja
imali negativan stav prema Nemcima i Italijanima.30

24 AJ, 110, 2-3, folijacije 457-458, 463, 479.

25 Arhiv Republike Slovenije (AS), PredsedniStvo Slovenski Narodnoosvobodilni Svet
(1643), 454-11.1

26 Damijan GusStin, ,Tisk narodnoosvobodilnega gibanja 1944-1945 o organih za ugotavlja-
nje vojnih zlo¢inov”, Prispevki za novejso zgodovino XXXIII, br. 1-2 (1993): 115.

27 Gustin, ,Tisk narodnoosvobodilnega gibanja 1944-1945 o organih za ugotavljanje vojnih
zlo¢inov”, 115.

28 [sto, 118.

29 AJ, 110, 1-1, folijacija 153.

30 Predsednik Zemaljske komisije Slovenije Makso Snuderl bio je vodeéa li¢nost Orjune za
Sloveniju, a posebno Maribor i okolinu. Takode se zalagao i da se procesuiraju i svi ratni
zlo¢ini iz meduratnog perioda na tom prostoru Jugoslavije.
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Zemaljska komisija za utvrdivanje zloc¢ina okupatora i njihovih po-
magaca Crne Gore otpocela je svoj rad 12. maja 1944. godine, sa sediStem u
Niksi¢u (kasnije preneto na Cetinje), a odmah potom su obrazovane i sreske
komisije i poverenistva, koje su zatim osnovale svoja podruc¢na opStinska po-
vereniStva. [z saCuvanih dokumenata se vidi da je ova podela vrSena prema
tadasnjoj administrativnoj podeli zemlje. Za predsednika komisije je izabran
Jaksa Brajovi¢.3!

Ova komisija nije od samog pocetka sprovodila u punom kapacitetu svoj
rad jer je zemlja jos uvek bila u ratu. Prisustvo okupatorske vojske je onemogu-
¢ilo redovniju vezu zemaljske komisije i njenih organa, pa se na teritorijama na
kojima je bilo neprijateljske vojske nije moglo sprovoditi istraZivanje; takode,
mnogi zaposleni u Komisiji su pored tog posla bili uposleni na drugim duZnosti-
ma, pa su u njihovom odsustvu posao u komisiji obavljali nedovoljno obuceni
kadrovi. Zemaljska komisija za Crnu Goru i njena sreska povereniStva su zapo-
Celi rad pravljenjem spiskova lica koja su bila osumnjicena za ratne zlocine, a
ulagani su napori kako bi se prikupile informacije o prebivalistima tih lica, nji-
hovim aktivnostima, clanovima porodica i imovini.32 Isticana je hitnost ove ko-
misije u prikupljanju dokaznog materijala jer se istovremeno italijanska vlada
uz pomoc¢ Cetnickih oficira koji su se nalazili na saveznickoj teritoriji angaZovala
da kroz propagandu dokaZe da je italijansku okupaciju na ovom prostoru narod
prihvatio. Imajuci u vidu da je ovo iSlo na veliku Stetu interesa NOP-a konstato-
vano je ,da mi ne moZemo dozvoliti da izvesni profasisticki elementi stvaraju
raspoloZenje kod svjetskog javnog mnjenja suprotno ¢injenicama i najosnovni-
jim zahtevima ljudske pravde”.33 Zbog toga je bio prioritet na utvrdivanju zloci-
na pocinjenih od strane okupatora, o cemu svedoci uputstvo br. 3, pri ¢emu su
narocito hitnim smatrani dokazi o zlo¢inima italijanskih okupatora.

Nedovoljna svest gradana, oskudica u stru¢nom osoblju, nedostatak
pomocnog osoblja i potrebnog materijala za rad takode su bile prepreke za
brz i planski rad. Postavljanje i biranje ¢lanova Zemaljske komisije i sreskih
povereniStava je bilo pod kontrolom Ministarskog saveta Crne Gore. Medu-
tim, ¢lanovi sreskih poverenisStava su bili uglavnom nestrucni ljudi. Samo
mali broj njih je imao pravno obrazovanje neophodno za ovaj posao. Ovo se
vidi i iz izveStaja koje je Zemaljskoj komisiji podneo nakon inspekcije njen
¢lan Novak MiloSevi¢. On je povodom ovoga izjavio: ,Sresko poverenistvo u
Podgorici obrazovano od ¢lanova koji nisu pravnici, a da se ne govori o op-
Stinskim poverenicima.” Iz ostale dokumentacije se moze videti da je i u dru-
gim sreskim povereniStvima situacija bila sli¢na. Posebno je loSa atmosfera

31 AJ,110, 1-1, folijacija 414.

32 Feljton ,Rad crnogorske komisije za utvrdivanje ratnih zloc¢ina tokom Drugog svjetskog
rata (1945-1947)”, objavljen u Bujecitiuma od 23. septembra do 5. oktobra 2005. godine,
datum pristupa 5. 4. 2022, https://montenegrina.net/nauka/istorija/crna-gora-u-xx-
v/crna-gora-od-1945 /rad-crnogorske-komisije-za-utvrdivanje-ratnih-zlocina-tokom-
drugog-svjetskog-rata-1945-1947-dragutin-papovic/

33 [Isto.
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bila u poverenistvima na severu Crne Gore. Najveci broj primedbi se odnosio
na bjelopoljsko i kolasinsko sresko poverenistvo. Nesto bolja, ali daleko od
zadovoljavajuce, bila je situacija u beranskom, pljevaljskom i andrijevickom
sreskom poverenistvu.34 Ove probleme su uocili i Drzavna komisija i najvisi
drZavni organi. Zbog toga je PredsedniStvo Ministarskog saveta DF] uputilo
12. aprila 1945. godine dopis Predsednistvu CASNO-a, gde je navedeno da
»dosadasnji rezultati na utvrdivanju zloc¢ina i njihovih pomagaca ne zadovo-
ljavaju s naroc€itim obzirom na ogroman broj ratnih zlo¢inackih dela, koja
imaju da se istraze i da krivci podnesu odgovornost za dela koja su pocinili.
Ako se produzi sa dosadaSnjom praksom, preti opasnost da se u nedogled
produZava jedan posao koji je tematski i vremenski opredeljen. Opasnost da
se jedan zadatak od moralno-politickog znacaja raspline”.3> Takode, komisija
nije raspolagala autenticnim dokumentima za mnoge izvrSene zlocine, ve¢
se dokazni materijal za iste sastojao iz iskaza svedoka i prijava oStecenika
koji su Cesto davali nepotpune iskaze.3¢

U radu Zemaljske komisije Crne Gore, odnosno njenih podru¢nih or-
gana bilo je i izvesnih nepravilnosti. Jedan od bitnih nedostataka u radu sre-
skih povereniStava bila je praksa da predmeti okrivljenih domacih lica nisu
dostavljani Zemaljskoj komisiji ili sudovima, ve¢ direktno Ozni. Ovo se moZe
okarakterisati kao revansizam, odnosno obra¢unavanje novih vlasti sa kola-
boracionistima.3” Zemaljska komisija Crne Gore nije formirala anketne ko-
misije, ve¢ je njen rad bio organizovan isklju¢ivo prema podru¢nim povere-
niStvima. Zaplenjena je obimna neprijateljska arhiva (4837 dokumenata, od
kojih je 3458 bilo iz italijanske arhive, 932 iz Cetnicke i 447 iz nemacke arhi-
ve). Nije imala foto-arhivu, kao ni kartoteke evidencija. Njena jedina publici-
sticka delatnost se ogledala u povremenom objavljivanju saops$tenja posred-
stvom lokalne Stampe. Objavljeni su tekstovi o zlo€inima kvislin§kih organi-
zacija i pojedinacnih tezih zloc¢ina.38 Ukupno je inventarisano 20.077 doku-
menata i nekoliko referata (o sudenju pred italijanskim ratnim vojnim su-
dom na Cetinju i referat o Jevrejima u Crnoj Gori i njihovoj sudbini za vreme
okupacije).3? Prema stanju registrature od 15. marta 1947. godine Zemaljska
komisija za Crnu Goru je poslala dopis Drzavnoj komisiji u kome je saopstila
podatke o broju lica koja su optuZena za ratne zlocine kao i sumnjivim licima.

34 U srezovima Danilovgrad i Kolasin posao je raden povrsno jer navodno nisu bili u mogu¢-
nosti da ustanove okupatorske jedinice i lica odgovorna za pocinjene zlocine. Iz izvesStaja
upucenih Drzavnoj komisiji vidimo da su viSe puta trazili nove ljude za rad, tehnicko oso-
blje za kucanje izvestaja, nabavku pisa¢ih masina i kancelarijskog materijala. - AJ, 110, 1-
2, folijacije 415-417.

35 Feljton ,Rad crnogorske komisije za utvrdivanje ratnih zlocina tokom Drugog svjetskog
rata (1945-1947)".

36 A], 110, 2-3, folijacija 415.

37 A], 110, 2-3, folijacija 415.

38 A], 110, 2-3, folijacija 420.

39 A], 110, 2-3, folijacija 420.
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Pod stavkom ,ratni zlo¢inac” registrovano je 2680 lica, od kojih Jugoslovena
2029, Italijana 319, Albanaca 249 i ostalih. Spisak sumnjivih lica je sacinja-
vao 3984 imena.*® Najvedi broj optuzenih Jugoslovena bili su pripadnici Cet-
ni¢kog pokreta. Ono $to takode treba istaci jeste Cinjenica da je ovaj broj bio
veliki u poredenju sa tadasnjim brojem stanovnika Crne Gore, gde je po tom
kriterijumu Zemaljska komisija znatno odskakala od jugoslovenskog prose-
ka broja zloc¢inaca.*! Nakon gaSenja Zemaljske komisije i njenih podru¢nih
komisija 1. novembra 1947. godine, nadleZnost nad preostalim predmetima
i arhivom preuzelo je Javno tuzilastvo Narodne Republike Crne Gore, tako da
su dalje procedure sprovodili tuzilastvo i sudovi.42

Zemaljska komisija Hrvatske je osnovana 18. maja 1944. godine i za
predsednika ove komisije je odabran Ante Mandi¢. U prvom periodu radila
je veoma ograniceno, teZiste rada je bilo usmereno ka osnivanju okruznih
komisija i prikupljanju podataka o zlo¢inima italijanske vojske u Dalmaciji,
Gorskom Kotaru, Lici i na Kordunu. Sve do kraja 1944. Komisija je radila u
jednom sastavu, kada premesta svoje sediste u Sibenik. Prema dopisu Drzav-
ne komisije od 17. septembra 1944. posao oko prikupljanja podataka o zlo-
¢inima italijanskog okupatora u Dalmaciji bio je hitan jer je italijanska vlada
pokrenula propagandu prema kojoj je trebalo prikazati da je italijanska oku-
pacija i na ovim prostorima bila prihvacena od strane naroda, pa je trebalo i
javnost $to pre upoznati sa imenima zlocinaca i njihovim nedelima. Ovaj za-
datak je postavljen i Okruznoj komisiji za Zadar, bududi da se radilo na zau-
zimanju Sto boljih pozicija za nastupajuce pregovore i konatnom razreSenju
pitanja jugoslovensko-italijanskog razgranicenja.#3 Od januara do maja

Komisija se sastojala od nekoliko odseka: Opsteg, Odseka za neprija-
teljsku imovinu, Anketne komisije i Odseka za ispitivanje neprijateljske arhive
(ovaj odsek je prema dokumentu iz marta 1945. bio smesten u Splitu, jer se
tamo nalazio najveci deo zaplenjenih neprijateljskih arhiva).#4 Osnivane su an-
ketne komisije za ispitivanje kulturne saradnje sa neprijateljem, za utvrdiva-
nje zlo¢ina u koncentracionim logorima Jasenovac, Slano na Pagu, masovnih
zloCina u Staroj Gradiski, Maksimiru, Kostajnici, Slobostini i Lepoglavi.+>

Komisija je trebalo da se bavi i pitanjem stradanja srpskog i jevrej-
skog stanovniStva na prostoru Nezavisne Drzave Hrvatske. Ovo je posebno

40 Ove brojke nisu bile konacne.

41 Feljton ,Rad crnogorske komisije za utvrdivanje ratnih zlo¢ina tokom Drugog svjetskog
rata (1945-1947)".

42 Isto.

43 Feljton ,Rad crnogorske komisije za utvrdivanje ratnih zlo¢ina tokom Drugog svjetskog
rata (1945-1947)".

44 Martina Grahek Ravanci¢, Narod ée im suditi. Zemaljska komisija za utvrdivanje zlocina
okupatora i njihovih pomagaca za Zagreb 1944-1947 (Zagreb: Hrvatski institut za povijest,
2013),97.

45 Isto, 95-96.
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vidljivo kroz veliki broj referata o stradanju Jevreja, sastavljanje spiskova stra-
dalih, istrazivanje pitanja oduzete imovine itd. Za potrebe izrade sveobuhvatnog
elaborata o po€injenim zlo¢inima nad Jevrejima u NDH, Zemaljska komisija Hr-
vatske se obracala svim jevrejskim opStinama na teritoriji njene nadleZnosti ra-
di saradnje i prikupljanja $to viSe materijala o izvrSenim zlo¢inima nad Jevreji-
ma, posebno od strane ustasa, Nemaca i Italijana.#6 Prema izvestaju iz 18. maja
1946. godine, ova komisija je dostavila Drzavnoj komisiji 7539 ,0dluka” (od ce-
ga 5231 ,0dluku” za Italijane).#” Ovaj broj odluka nije bio konacan.

Ako u globalu sagledamo rad Zemaljske komisije Hrvatske, moZemo
izvesti jedan od zakljucaka - najveci broj odluka koje je ova komisija donela
su se odnosile na ratne zlocince ¢iji su se pocinitelji ili saucesnici nalazili u
inostranstvu. Istoricarka Martina Grahek Ravanci¢ je navela da, iako je Ze-
maljska komisija za Hrvatsku radila na otkrivanju svih pocinjenih zlocinaca
na teritoriji koju je ona pokrivala, ne isklju¢uje mogu¢nost uplitanja politic-
kih interesa u ta pitanja, posebno u vreme nastajanja nove vlasti na ovim
prostorima, u saradnji sa politikom Komunisticke partije.*8

Pokrajinska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih po-
magaca u Vojvodini organizovana je 18. septembra 1944. u Miskovcima (ka-
snije sa sediStem u Novom Sadu) prema Pravilniku koji je propisao Glavni
narodni oslobodilacki odbor Vojvodine (GNOOV) u saglasnosti sa ¢lanom 9
Pravilnika o radu Drzavne komisije.4® Organizovano je Sest okruznih pove-
reniStava i Sest anketnih komisija. Rad ove komisije je bio medu sloZenijima,
jer je pokrivala tri oblasti (Banat, Backu i Baranju), $to je iziskivalo formira-
nje viSe odseka: opsSteg, propagandnog, statistickog, personalnog, ekonom-
sko-racunskog i odseka za neprijateljsku imovinu. Na c¢elu svakog odseka se
nalazio rukovodilac koji je zajedno sa referentima vodio odeljenje.50 Nakon
prve postave rukovodstva koje je kratko radilo, za predsednika Komisije je
postavljen Petar MijacCevic.

Posao istrazivanja su obavljali mesni poverenici u svojim mestima
principom ,o0d vrata do vrata” i prikupljali podatke o zlo¢inima prema for-
mularu (,prijavi”). Isti posao su obavljale i Anketna komisija i njene ekspo-
ziture. Prikupljeni materijal je klasifikovan u osam grupa masovnih zloc¢ina
u Backoj i Baranji i osam grupa u Banatu. Na osnovu dobijenih rezultata An-
ketna komisija je izradivala elaborate o zlo¢inima. Osnovni cilj je bio ispitati
i rasvetliti uzroke masovnih zlo¢ina (politi¢ki, ideoloski), pruZiti logi¢ne za-
kljucke o povredama medunarodnih konvencija i odgovornosti i prema pri-
loZenom materijalu identifikovati sve zloCince koji su onda klasifikovani na

46 Hrvatski drzavni arhiv (HDA), Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i nji-
hovih pomagac¢a NRH Zagreb (306), (ZKRZ), kutija 15.

47 AJ, 110, 1-1, folijacija 495.

48 Grahek Ravancié¢, Narod ¢ée im suditi, 108-109.

49 Arhiv Vojvodine (AV), Pokrajinska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih
pomagaca u Vojvodini (183), 7433/1945.

50 AV, 183, pov. br. 3424 /47, 7433 /1945.
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ratne zloCince i narodne neprijatelje. Ustanovljena je podela na strane i do-
mace ratne zlocince, prema Kkojoj su stranim ratnim zloc¢incima smatrani
funkcioneri okupatorskih vojski ili vlasti koji su prema stanovnistvu jugoslo-
venske (okupirane) teritorije izvrSili neki od zlo¢ina prihvaéen od strane
medunarodne konvencije kao ratni zlo¢in. Domaé¢im ratnim zlo¢incima sma-
trani su domaci drzavljani koji su i sami uzeli uc¢esc¢e u izvrsenju zloc¢ina od
strane stranog okupatora. Komisija je izdala saopstenja o zlo¢inima u Backoj
i Baranji, knjigu o zlo¢inima u Sremu, kao i druge referate. Uzeli su ucesSce i
u organizovanju propagandnih izlozbi.

Iz saCuvane arhivske grade moZemo videti da je postojala redovna i
uspes$na komunikacija izmedu ove komisije i DrZzavne komisije, sa redovnom
razmenom materijala. [z ove prepiske moZemo zakljuciti da je komisija manjka-
la sa referentima koji su dovoljno dobro govorili nemacki ili drugi strani jezik,
buduci da je na teritoriji koju je pokrivala Pokrajinska komisija Vojvodine naj-
veci procenat zlo€ina bio pocinjen od strane stranih zlocinaca ili jugoslovenskih
gradana koji su pripadali nacionalnim manjinama.5! Do ukidanja, ova komisija
je na svojoj teritoriji prikupila 416.327 prijava i donela 8812 odluka.52

Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih poma-
gaca Srbije osnovana je 27. novembra 1944. godine odlukom Predsednistva
AntifaSisticke skupStine narodnog oslobodenja Srbije (ASNOS) od 18. novem-
bra i prema usvojenom Pravilniku na svojoj teritoriji obrazovala 15 okruznih i
101 sresko povereniStvo.53 Poseban znacaj ove komisije ogleda se kroz rad an-
ketnih komisija i komisija za istraZivanje masovnih zlo¢ina (istrazivanje zlo¢ina
u logoru na Starom SajmiStu, prinudnog rada u Borskom rudniku, masovnog
ubistva u Kragujevcu 20-22. oktobra 1941, zlo¢ina u Sapcu i Ma¢vi, streljanja u
Bubnju, KrusSevcu, Gornjem Milanovcu, Valjevu i drugim mestima).

Sacuvana je redovna prepiska izmedu ove i Drzavne komisije, iz koje
moZemo videti da je postojala bliska saradnja, redovna razmena materijala, ali
i zamerke upucene Zemaljskoj komisiji Srbije za povremene nepotpune doka-
zne posiljke, odluke bez potpisa sekretara ili samo sa faksimilom predsednika
komisije.5* Ova komisija je dostavila 11.911 predmeta uglavnom pojedinacnih
zloCina (tako da su mnogi predmeti obuhvaéeni jednom odlukom).55 Medu ob-
radenim predmetima bila sui 103 referata o masovnim zlocinima.

Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo€ina okupatora i njihovih po-
magaca za Bosnu i Hercegovinu osnovana je 1.jula 1944. u Sanskom Mostu.5¢
Buduci da su ratna dejstva jos uvek trajala, ova komisija se sastojala samo iz
jednog tela koje je rukovodilo i radom anketnih komisija na terenu. U to vreme

51 AJ, 110, 6-9, folijacija 1027.

52 AV, 183, 7433/1945; A, 110, 1-1, folijacija 153.
53 AJ], 110, 2-3, folijacija 307.

54 A], 110, 2-3, folijacija 372.

55 A], 110, 1-1, folijacija 153.

56 Grahek Ravancié, Narod c¢e im suditi, 95.
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je bio osloboden samo severozapadni deo Bosne, Bosanska Krajina, pa se rad ko-
misije odvijao na Kozari, Podgrmecu, u Drvaru, Klju¢-Mrkonjiéu, Livny, Jajcu, Bu-
gojnu i Prnjavoru. U ovim mestima formirane su komisije pri opstinskim ili grad-
skim narodnim oslobodilackim odborima. Istovremeno su formirane i okruzne
komisije za severnu i juznu Hercegovinu, sa podru¢nim opStinskim i gradskim
komisijama.5” Od maja 1945. godine Zemaljska komisija BiH je reorganizovana i
premeStena u Sarajevo, gde je nastavila svoj rad. Pravilnik rada je usvojen 26.
decembra 1945. godine, kada je organizaciono i finansijski presla u sastav pred-
sedniStva Narodne vlade BiH.58 Sreski narodni odbori u BiH su popunjavani iz
redova boraca iz narodnooslobodilacke borbe, od kojih najve¢i broj njih nije bio
kvalifikovan za ovaj posao. Za predsednika Komisije postavljen je Milo Skori¢.

Prema sacuvanim izveStajima, Zemaljska komisija za BiH je znacajno
zaostajala u radu u odnosu na ostale zemaljske komisije, pre svega zbog velikog
obima posla i manjka stru¢nog osoblja. Takode se dodatni problemi pominju u
pismu Zemaljske komisije BiH upu¢enom svim podruc¢nim i sreskim komisija-
ma: nepreciznost u kategoriji imena zlo¢inaca, gde se usled nedostatka informa-
cija u rubriku ,zlocinac” upisivalo ,jedinica nemacke vojske”, ,ustase” i dr. Po-
stojao je i problem u prikupljanju materijala jer je izvestan broj stanovnika iz-
begao iz zemlje za vreme rata, narocito iz isto¢nog dela Bosne. Saobracajne pri-
like su bile veoma loSe i nije bilo okruZnih komisija koje bi vrsile nadzor nad
sreskim odborima.5? Zbog toga je Predsednistvo narodne vlasti odlucilo da odo-
bri kredit za finansiranje 50 honorarnih sluzbenika za oktobar, novembar i de-
cembar 1945, ali nije bilo moguce naci toliko kvalifikovanih sluZbenika. Nakon
toga je upucena delegacija od 25 osoba zaposlenih u drugim zemaljskim komi-
sijama da u roku od dva meseca osposobe postojeci kadar i ubrzaju njihov rad.e0
Na kraju, Zemaljska komisija BiH je dostavila ukupno 1129 odluka.6!

Zemaljska komisija za utvrdivanje zlocina okupatora i njihovih poma-
gaca za Makedoniju osnovana je 14. avgusta 1944. godine sa sediStem u Sko-
plju.62 Na ¢elu komisije se nalazio Pavel Satev, ¢lan Prezidijuma ASNOM-a.63
Osnovano je osam okruZnih komisija, 22 gradske i jedan broj niZih i opStinskih
komisija.64 Rad ove komisije nije moguce u potpunosti rekonstruisati. Ono Sto
se moZe istaci jeste da je Drzavnoj komisiji dostavljeno 635 odluka o utvrdiva-
nju zloc¢ina okupatora.s5

57 AJ, 110, 2-3, folijacija 383.

58  Sluzbeni list BiH 1/45, Odluka Zemaljskog AVNOBIiH o uspostavljanju Zemaljske komisije
za ispitivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca.

59 AJ, 110, 1-1, folijacija 339.

60 AJ, 110, 1-1, folijacija 63.

61 AJ, 110, 1-1, folijacija 153.

62 Grahek Ravanci¢, Narod ¢e im suditi, 95.

63 Pavel Satev je bio istaknuti makedonski revolucionar i anarhista, pripadnik levog krila
VMRO. Pored funkcije predsednika Zemaljske komisije od prole¢a 1945. godine, pa do
kraja 1946. bio je i ministar pravde NR Makedonije.

64 A],110, 1-1, folijacija 549.

65 A],110, 1-1, folijacija 153.
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Oblasna komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih poma-
gaca obrazovana je odlukom Oblasnog odbora za Kosovo i Metohiju 11. jula
1945. godine sa sediStem u Prizrenu. Za predsednika komisije je izabran Ze-
kerija RedZa. Razlozi za kasnije osnivanje leZe u bezbednosnim okolnostima:
krajem 1944. godine dolazi do tzv. balisticke pobune (masovne pobune Al-
banaca, sa glavnim ZariStem u Drenici), zbog koje je na KiM mesecima bilo
vanredno stanje i zavedena je vojna uprava.

Oblasna komisija je rad usmeravala shodno uputstvima DrZavne komi-
sije, posebno u vezi sa zaklju¢cima Konferencije odrzane u Beogradu od 18. do
20.jula 1945. godine, nakon koje su formirana sreska poverenistva. Oblasna ko-
misija je saradivala sa nekoliko organizacija u podnoSenju prijava i pronalasku
ratnih zlocina, obrazovala je tri anketne komisije: u Pe¢i, Kosovskoj Mitrovici i
Pristini, koje su, prema izvestaju upuc¢enom Drzavnoj komisiji od 16. maja 1946.
godine ,zavrsSile svoj rad sa dobrim uspehom”. Iz Komisije su takode istakli da
su ,narodne vlasti uredno i sa vrlo malim zakasnjenjem izlazile u susret svim
traZenjima ove komisije”.66 U istom izveStaju navodi se da je celokupni priku-
pljeni dokazni materijal obraden kroz odluke i referate, te da nije ostalo neobra-
denih predmeta. Svi predmeti su iznosSeni na odlucivanje pred Komisiju, koja je
donosila odluke koji predmeti ¢e biti upuéeni Javnom tuZiocu, a za one za koje
su prikupljeni relevantni dokazni materijali izradene su odluke. Komisija nije
imala publicisticku delatnost, niti foto-arhivu. Izuzev referata o odgovornosti
Italijana za zloCine ,izvrSene nad narodima Kosova i Metohije”, ova komisija nije
izdavala nikakva saopstenja niti publikacije.6?” U zavrSnom izveStaju DrZavne
komisije Dusan Nedeljkovi¢ je naveo da ,usled subjektivnih nedostataka i objek-
tivnih poteskoca” nije bilo moguce dati precizne rezultate koliko je zlo¢inaca po-
Cinilo zloc¢ine na ovoj teritoriji, kao i da su ,prijavljeni rezultati daleko ispod
stvarnosti ljudskih Zrtava”.¢8 U periodu izmedu jula 1945. i maja 1946. godine
ova komisija je prikupila 10.019 prijava, proglasavajuci 140 lica za ratne zlocin-
ce (medu njima je bilo 103 ,domaca izdajnika”, 17 Bugara, 13 Nemaca, Sest Ita-
lijana i jedan Rumun).6? S druge strane, do marta 1947. godine, Zemaljska komi-
sija Srbije je registrovala 1076 Albanaca zlo¢inaca (na njenoj teritorijalnoj jedi-
nici), Zemaljska komisija Crne Gore 249, dok za teritoriju pod istragom Zemalj-
ske komisije Makedonije nema sacuvanih podataka. Mnoge od ovih odluka su
zatim revidirane, usled ¢ega je broj albanskih ratnih zlo¢inaca znatno umanjen,
pa je DrZzavna komisija evidentirala imena 247, odnosno 29770 Albanaca.”!

66 AJ, 110, 1-2, folijacija 545.

67 BojkoBuh, ,3/104MHU aIdaHCKUX KosladopalnroHucra”, 155.

68 A], 110, 1-1, Izvestaj dr DuSana Nedeljkovi¢a o radu Drzavne komisije za period 1943-
1948, 81-85; bojkoBuh, ,37104MHU alIdDAHCKUX KosadopaLoHucTa”, 154.

69 AJ, 110, 1-2, folijacija 545.

70 Broj od 297 albanskih zlocinaca je naveden u: Dokumenti iz istorije Jugoslavije, priredili
Miodrag Zecevic i Jovan P. Popovi¢, tom II (Beograd: Arhiv Jugoslavije: Printer comerc,
1998), 671-683.

71 BojkoBuh, ,37104MHHU al1daHCKUX KosadopanuoHucra”, 156.
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Na pocetku rada zemaljskih komisija postojao je problem nedovoljno
aktivne propagandne delatnosti o radu komisija. Iako su u tom pogledu ulagani
napori i stalno isticana vaznost prijavljivanja zloc¢ina, stanovnistvo je u pocetku
uglavnom podnosilo prijave isklju¢ivo vezane za pri¢injenu materijalnu Stetu.”2
Postojao je problem i nedovoljne ,vidljivosti” DrZavne komisije u republikama.
Ona nije bila Cesta tema u slovenackoj Stampi, vec je veci deo prostora za izve-
Stavanje o rezultatima istrazenosti zauzimala Zemaljska komisija Slovenije. Jo$
manje prostora je ostavljano za informacije o radu ostalih zemaljskih komisija.
Desavalo se da se nekoliko meseci nije pojavljivala nijedna vazna vest o radu
Drzavne komisije. Posebna retkost su bile povratne informacije koje je saveznic-
ka Stampa objavljivala o radu Drzavne komisije.”3 Iako se, kao $to je bilo nave-
deno u Pravilniku, nastojalo da u organizaciji i metodologiji rada svih komisija
bude Sto manjih razlika, do izvesnih disproporcija je ipak dolazilo, usled niza
subjektivnih i objektivnih okolnosti: konfiguracije terena, kvaliteta kadrova,
broja zaposlenih i materijalnih sredstava kojima su komisije raspolagale, kao i
usled politi¢kog i ideoloSkog pritiska.’# To je uticalo i na nejednakost organiza-
cione strukture, pa su tako na primer Zemaljske komisije Srbije i Hrvatske i Po-
krajinska komisija Vojvodine, iako ne svugde, imale okruzne, sreske pa delom i
opStinske komisije ili poverenistva, $to nije bio slucaj sa zemaljskim komisijama
Bosne i Hercegovine, Makedonije i Crne Gore. Zemaljska komisija Slovenije ima-
la je tri ispostave (Ajdovscina, Maribor i Kranj), a po okruzima, srezovima i op-
Stinama referente Kkoji su se bavili sabiranjem dokaza. Nivo aparata bio je i po
zemaljskim i drugim komisijama drugaciji u zavisnosti od raspolozivih kadrova
i drugih uslova.”s Nedovoljno adekvatno profilisanih i obrazovanih kadrova, ne-
dostatak osnovnih tehnickih sredstava, pitanja smestaja istraznih organa prili-
kom istrazivanja, uticali su na kraju i na rezultate. Pored manjeg broja visoko-
kvalifikovanih i iskusnih stru¢njaka, poslove su preteZzno obavljali sluZbenici
bez dovoljno stru¢nog znanja i iskustva, a ¢esto i potpuni pocetnici.”6

Iako se smatralo da je u prvim godinama rada razreSena vecina ne-
jasnoca oko nacina rada, problemi u prikupljanju dokaznog materijala su po-
stojali ¢ak i tokom 1946. godine. Pored postojanja i dalje nepotpunih ,,odlu-
ka”77, navodenja neadekvatnih krivica, desavalo se i da zemaljske komisije

72 Grahek Ravanci¢, Narod ce im suditi, 123.

73 Gustin, ,Tisk narodnoosvobodilnega gibanja 1944-1945 o organih za ugotavljanje vojnih
zlo¢inov”, 120-121.

74 U jednom zahtevu se Zemaljska komisija Hrvatske obracala Drzavnoj komisiji kazavsi da
ova komisija poseduje automobil, ali da su im potrebne automobilske gume, jer zbog stal-
ne aktivnosti na terenu moraju imati vozilo. - HDA, 306, ZKRZ, GUZ, kutija 4.

75 Bajc, ,Paj koMucuje 3a yTBphuBame 37104MHA OKYNIaTOpa U BbUXOBUX MoMaraya”, 392.

76 Bajc, ,Paj koMucuje 3a yTBphUBamwe 37104MHA OKYNIaTOpa U lbUXOBUX MoMaraya”, 391.

77 Neretko se deSavalo da se odluke predaju bez datuma zloc€ina, sa pogreSnim imenima, ne-
dovoljno detalja ili formalnosti. Ovo je iziskivalo dopunjavanje podataka od strane Drzav-
ne komisije ili dvostruki posao, vra¢anje pomenutih odluka zemaljskoj komisiji na dopu-
nu. To je za posledicu imalo dodatno kasnjenje u radu. Ovo se moZe povezati i sa neupu-
¢enoscu onih koji su na tome radili. - HDA, 306, ZKRZ, GUZ, kutija 3.

103



Tamara STOJANOVIC

nisu istrazivale dokaze za neke vece zlocince.’® Kako je Drzavna komisija
imala svoje servise u inostranstvu, koji su se bavili istrazivanjem materijala
za lica koja su odbegla u inostranstvo, deSavalo se da oni potraZuju materi-
jale za dopunu od DrZavne komisije, a da zemaljske komisije uopsSte nisu ni
slale materijale za ta lica. Te situacije su uglavnom smatrane vrlo hitnim, po-
sebno ako se uzmu u obzir otezavajuce okolnosti pod kojima su radile dele-
gacije (losa ili nedovoljna komunikacija sa tuzilastvima u inostranstvu).”?
Takode se deSavalo da zemaljske komisije ne isporucuju odredene materija-
le, pa je Drzavna komisija navela da je za jednu od zemaljskih komisija po-
znato da poseduje veliki broj fotografija o poc¢injenim zlo¢inima, ali uprkos
tome ih nisu poslali.80

Drzavna komisija je ucestvuju¢i u medunarodnim dogadajima drzala
aktuelnim pitanje kaznjavanja zlo¢ina na jugoslovenskoj teritoriji. Zato je nepo-
sredno uoci saziva konferencije Ujedinjenih naroda za mir izdala naredenje da
se ubrza rad na utvrdivanju ratnih zloc¢inaca i da se u $to kra¢em roku dovrsi
prikupljanje i sredivanje statistickih podataka o ratnim zlo¢inima. Kako u na-
rednom periodu nisu pristizali odgovori zemaljskih komisija, intenzivirano je
podsecanje na ovaj posao. Ovo pitanje, medutim, nije u potpunosti zavrseno ni
tokom 1946. godine.8! Dodatne primedbe su stavljane na rad Zemaljske komi-
sije BiH zbog slanja nesredenih podataka, koje su oni dobijali od opStinskih od-
bora. Sli¢no je bilo i sa Zemaljskom komisijom Hrvatske. Prilikom analize dobi-
jenih materijala i izradom konacnih rezultata za celu zemlju, primeceno je da su
podaci ,nepotpuni, pogresni ili jednostavno nerealni”. Zaklju€eno je da su u ve-
likom broju slu¢ajeva formulari popunjavani ,o0d oka”.82 Makso Snuderl, pred-
sednik Zemaljske komisije Slovenije je takode zabeleZio da Zemaljska komisija
za Makedoniju uopste ne prikuplja dokaze o bugarskim zloc¢inima.83 lako je Dr-
Zavna komisija uglavnom vec¢inu odluka zemaljskih komisija o utvrdivanju rat-
nih zloCina potvrdivala, postojale su i odluke koje je odbacivala. Nekada su se

78 DrZavna komisija je oktobra 1946. godine uputila dopis Zemaljskoj komisiji Hrvatske zbog
nepravilno popunjenih odluka, dodavsi da se ove greSke stalno ponavljaju. ,Ustanovili
smo da se referenti koji sastavljaju odluke tako i organi koji iste kontroliSu ne pridrzavaju
dosadasnjih uputstava i pravila, niti sluZe Sematizmima. Zbog toga se stalno deSavaju gre-
Ske i propusti prilikom dono$enja odluka, tako da DrZavna komisija jedan veliki deo istih
mora preraditi ili dopuniti, $to znac¢i dvostruki posao”. - AJ, 110, 7-10, folijacija 519; Gra-
hek Ravanci¢, Narod ¢e im suditi, 121.

79 AJ, 110, 2-3, folijacija 436.

80 Zar je potrebno naglasavati vaznost te vrste dokaznog instrumenta...”, bila je izjava Dr-
Zavne komisije. - Grahek Ravanci¢, Narod ée im suditi, 113.

81 U zavrSnom formularu za ,liSenje Zivota” u rubrici ,smrt u logorima” Zemaljske komisije
Srbije navedeno je da su zivot izgubile 23 osobe koje su upucene u logor od strane Speci-
jalne policije, $to je bilo znatno manje od realnog broja. Takode je u podacima Oblasne
komisije KiM navedeno da iz sreza dakovickog nije niko prinudno iseljen. Zato je DrZavna
komisija trazila da se ponovo prikupe statisticki podaci sa posebnim osvrtom na formular
LliSenje zivota” koji je bio od najvece vaznosti. - A, 110, 49-99, folijacije 2-3.

82 A], 110, 49-99, folijacija 12.

83 Makso Snuderl, Dnevnik 1941-1945, knjiga II (Maribor: ZaloZba Obzorja, 1994), 376.
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vrsile revizije tih odluka, pa bi odluke nakon ponovnog razmatranja i novih
dokaznih materija bile prihvatane, a nekada se zakljucivalo da odluka nije u
potpunosti pravno ispravna. S druge strane, postojali su slucajevi da se mala
koli¢ina dokaznog materijala za odredena lica smatrala dovoljnim da se neko
oznaci za zlocinca. Pored stvarnih ratnih zlo¢inaca i njihovih saradnika, me-
du optuZenima se naslo i mnogo osoba koje su se zbog razlicitog politickog
razmiSljanja, rada u administraciji okupatorske vlasti ili klasne pripadnosti
nasle na udaru reZima.84

Veliki broj ratnih zloc¢inaca, kako drzavljana neprijateljskih zemalja
tako i domacih, povukao se zajedno sa okupatorskom vojskom na teritorije
pod saveznickom kontrolom, pa su Jugosloveni ocekivali da ¢ée saveznicke
vlasti odmah predati te zlo¢ince domacim vlastima, kako bi im bilo sudeno
prema mestu pocinjenih zlocina. Ovo ocekivanje je bilo dodatno pothranjeno
time Sto su saveznicke vlasti neposredno posle okoncanja rata na zahteve
jugoslovenskih vlasti dale svecCane izjave sa obe¢anjima neodloZnog ispunje-
nja jugoslovenskih zahteva za ekstradiciju svih ratnih zloc¢inaca i njihovih
pomagaca.85 U takvim okolnostima, Drzavna komisija je uspostavila intenziv-
nu saradnju sa Komisijom za ratne zlocine Ujedinjenih nacija koja je pokrenula
evidentiranje stranih drzavljana optuZenih za pocinjene ratne zlocine.

Na zajednickoj konferenciji DrZzavne komisije i svih zemaljskih komi-
sija organizovanoj septembra 1947. godine raspravljalo se o dotada$njim re-
zultatima i doneta je odluka da se 1. novembra 1947. godine ukinu sve ze-
maljske komisije, a bududi da je sluZba utvrdivanja ratnih zlo¢ina posle in-
tenzivnog rada iscrpela sve resurse, predvideno je i ukidanje Drzavne komi-
sije 1. aprila 1948. godine. Nedugo nakon toga, svoj rad je zavrsila i Komisija
ujedinjenih nacija za ratne zlo¢ine u Londonu.86

Zakljucak

Tokom ¢itavog trajanja rada komisija, prema nepotpunim podacima,
jugoslovenske komisije su zajedno prikupile 938.828 proverenih prijava
oStec¢enika i drugih gradana, viSe od 548.902 svedocanstava, 18.949 doku-
menata iz neprijateljskih izvora, viSe od 5816 fotografija ratnih zloc¢inaca i
zloCina; znatan broj ekspertiza, zapisnika uvidaja, plakata, publikacija, kom-
pleta Stampe itd. Na osnovu toga je izradeno 116.239 individualnih odluka
kojima su utvrdeni dokazni materijali za oko 66.420 ratnih zlocinaca, izdaj-
nika i saucCesnika, 166 tematskih referata i elaborata od kojih su mnogi imali
znacajnu vrednost pravnih i istorijskih monografija, 68 Sematizama okupa-
torskih i izdajnickih organizacija, kartoteke, registre, inventare i s1.87 U arhivi

84 Grahek Ravancié, Narod c¢e im suditi, 123.
85 AJ, 110, 29-52, folijacija 829.

86 AJ,110, 1-1, folijacija 125.

87 A], 110, 1-1, folijacija 127.
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Drzavne komisije registrovano je 25.875, od toga 8700 domacih ratnih zlo-
¢inaca. Od ovog broja oko 8000 su odluke Drzavne komisije, a ostalo iz rada
zemaljskih komisija.88 Na osnovu tog materijala tuzilastvo je podizalo optu-
Znice kod vojnih, a zatim i kod civilnih sudova pred kojima su se vodili kri-
vi¢ni postupci. U velikom broju sudskih postupaka izjave i dokazi koje su pri-
kupile Drzavna i zemaljske komisije koriS¢eni su kao dokazni materijal.

Rad zemaljskih i pokrajinske komisije za utvrdivanje zloc¢ina okupato-
rainjihovih pomagaca odvijao se u uslovima rata i revolucionarnih previranja
i te okolnosti ostavile su svoj pecat na njemu. Velike razlike u efikasnosti i pro-
fesionalnosti, koje se javljaju medu pojedinim komisijama, veran su odraz ne-
ravnomerne razvijenosti Jugoslavije, ali i odredenih istorijskih osobenosti de-
lova njene teritorije. Kroz rad ovih komisija nedvosmisleno je provejavao i slo-
Zen odnos novih vlasti prema ratnim zlo¢inima, u kojem su pragmaticni, ideo-
loski i dnevnopoliticki obziri neretko odnosili prevagu nad teznjama za do-
sledno utvrdivanje odgovornosti i pravi¢no kaznjavanje odgovornih.
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Summary
Tamara Stojanovic

The work of the Land and Province Commissions for investigating
of the Crimes committed by the Occupiers and their Collaborators
in the process of WW2 War Crimes in Yugoslavia investigation

Abstract: The State Commission for Investigation of Crimes committed by
the Occupiers and their Collaborators (State Commission) was established in
November 1943. Shortly thereafter, subordinate territorial commissions
were formed within the republics and provinces to conduct in-depth investi-
gations and document specific mass crimes: land and inquiry commissions.
Drawing primarily on unpublished archival materials from Serbia and Croa-
tia, this paper examines the specificities and challenges of these commissions
and offers a comparative analysis of the results of their work. The analysis
leads to the conclusion regarding the significant influence of international re-
lations and daily political instrumentalization of the commissions’ work. This
paper aims to fill certain “historiographical gaps” related to the early post-
WW?2 years, as well as to highlight the complex relationship that post-war
authorities had regarding the issue of war crimes committed between 1941-
1944 and the responsibility for them. It also seeks to present the role State
Commission had as an instrument of revolutionary struggle.

Keywords: The State Commission for Investigation of Crimes committed
by the Occupiers and their Collaborators, Republic Commissions, Yugosla-
via in World War II, war crimes, criminals.

The State Commission for Investigation of Crimes committed by the
Occupiers and their Collaborators was an investigative body whose work
was of immeasurable importance for documenting the war crimes commit-
ted on the territory of Yugoslavia during World War II. At the same time, it
was an instrument that the post-war communist authorities used to settle
scores with ideological and class enemies, a means of discrediting political
opponents and social groups believed to pose a threat to the revolution and
the new order. The decisions and statements of the State Commission were
often framed in that spirit, using ideological terminology and numerous
disqualifying epithets to label both actual war criminals and political oppo-
nents of the communists. In newspaper reporting on the work of the State
Commission, there is a noticeable tendency towards additional daily political
use of war crime issues, as well as an adaptation of narratives and the selec-
tion of topics to current political needs.
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